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Societa. L'organizzazione da adottare per prevenire la responsabilita amministrativa

Deleghe chiare e sanzioni
rafforzano i modelli «231»

E essenziale individuare le aree piti a rischio di reati

PAGINA A CLIRA DI
Luca Bicocchi
Davide Rossetti

== Unmeodelloorganizzativo e
di gestione efficace nella pre-
venzione dei reati, chiaro nel-
I'individuazione di poteri e de-
leghe econunsistemadisanzio-
niadeguato. E lachiave che puo
esentarelesocietadallerespon-
sabilita per gli illeciti ammini-
strativi dipendenti dareato pre-
visti dal decreto legislativo
231/2001. Agliarticoli Ge7, infat-
ti, il decreto prevede espressa-
mentetrale condizioni esimen-
ti di responsabilitd dell’ente,
l'adozione e l'efficace attuazio-
ne di idonei modelli organizza-
tiviedigestione (Mog).

La chiave di volta del «siste-
ma 231» & quindi la costruzione
diunbuonmodello, che putriu-
scire facilitatadalriferirsialinee
guida elaborate da associazioni
dicategoria, comele linee guida
diConfindustria, pubblicateil 23
luglio 2014 nella loro versione
aggiornata, con il vaglio del mi-
nistero della Glustizia.

L’architrave di questa co-
struzione ¢ il grado di idoneita
del modello: una idoneita che
deve essere valutata in chiave
preventiva - al momento della
costruzione e dei successivi ag-
giornamenti del modello - e
non certo da disconoscere ex
post per il solo fatto cheun rea-
to presupposto & stato com-
messo (anche perché, ragio-
nando in questi termini, il veri-
ficarsi di unreatovanifichereb-
be sempre e comunque la
funzione esimente di qualsivo-
gliamodello, incontrasto conil
principio cardine del decreto
legislativo 231).

Il rischio «accettabilen
In buona sostanza, il modello de-
ve essere adeguato a prevenire i
vari tipi di reato presupposto, in
basealconcettodefinitoefficace-
mente propriodallelineeguidadi
Confindustria come «rischio ac-
cettabile», in un'ottica in cui gli
sforzi di prevenzione hanno un
senso finché non sono smisurati
rispettoalvaloreeall'interesseda
tutelare,
Neicasidireatidolosi,perleli-
neeguida, lasogliadiaccettabili-
ta «& rappresentata da un siste-
ma di prevenzione tale da non
poter essere aggirato se non
fraudolentemente»; nei casi di
reati colposi (come in materia
ambientale e di salute e sicurez-
zasullavoro) lasoglia«vadiver-
samente modulata» e valutata
rispettoa condotte «in violazio-
ne del modello organizzativo di
prevenzione (...) nonostante la
puntualeosservanzadegliobbli-
ghi di vigilanza previsti dal de-
creto 231 da parte dell'Organi-
smodi vigilanza».

La costruzione del modello
Come bisogna orientarsi, dun-
que, in concreto, nella costru-
zione diun modello?
Sicuramente, un modello or-
ganizzativoedigestione,dinor-
ma suddiviso in «parte genera-
le» e «parte specialex (questul-
tima pittincentrata sui concreti
protocolli procedurali a presi-
dio dei singoli rischi di reato),
deve prevedere:
m l'individuazione, attraverso
l'esame dell'organizzazione
aziendale e del suo oggetto so-
ciale, delleattivita nel cui ambi-
to possono essere commessi i
reati, ossialearee diattivitiari-

schioreato(analisiemappatura
del rischio dell'azienda);

u la creazione e/o implementa-
zionedi protocolli specifici, volti
a presidiare le aree ed i processi
sensibili;

m l'attribuzione all’Organismo
divigilanza (Odv) di compiti di
controllo del modello, discipli-
nando i flussi informativi verso
edall'Cdy;

e la diffusione a tutti i livelli
aziendali delle regole comporta-
mentaliedelleprocedureistituite
nel modeile (che dovra essere
consulbtabile sul sito internet del-
lente);

Modello di
organizzazione

@Il modellodiorganizzazione e
gestione sicompone diuna parte
generale e di una parte speciale.
Nella prima sono iltustratii
lineamenti del decrato legislative
231/2001, sono elencati i compiti
dell’Cdv e gli elementi costitutivi
del modelio, che rappresentanoi
presidi organizzativi peri
processi sensibili: codice etico,
sistema autorizzativo e sistema
disciplinare. Nella parte specizle,
associati ai reati previsti dal
decreto, sono mappati i processi
arischio e sonoillustrate perogni
area sensibile le procedure perla
prevenzione delle condotte
illecite.

m l'adozione di un sistema di-
sciplinare idoneo a sanzionare
l'inosservanza delle misure in-
dicate nelmodello.

Insomma: inventariazione
deid reati presupposto; analisi e
mappatura dei connessi rischi
nel caso aziendale specifico; ri-
cognizione delle procedure e
del sistemadi controlli, deleghe
e responsabilitd esistenti; im-
plementazione dei vari proto-
colli aziendali di prevenzione
delrischionelle varie aree e fun-
zioni; diffusione del modello- e
di una cultura di sensibilita alle
sottostanti problematiche - sia
all'interno dell'ente siaall’ester-
no, presso le sue contropart.

Il ricorso alle certificazioni
Oltre alla possibilita di avvalersi
di indirizzicategoriali o associa-
tivicome quelli diConfindustria,
vasegnalata la possibilita di ap-
poggiarsialle variecertificazioni
di processo e linee guida proce-
durali, volontarie 0 normativa-
mente previste, sempre piu dif-
fuse nella pratica,comead esem-
pio in materia antinfortunistica
(Uni-Inail o Ohsas 18001), am-
bientale (Emas o Iso14001), di si-
curezzainformatica(Isczyooe
di qualita (Iso goo: ovvero le al-
treforme volontarie perprodotti
e/o servizi offerti).

1l rispetto di alcune di queste
linee guida, perd - come ad
esempio le Bs Ohsas 18oou2007,
persaluteesicurezzasullavoro-
pudavere efficacia esimente so-
lo «sezionale», come compo-
nentediunpiigenerale modello
organizzativo, che dovra con-
templare anche le altre fattispe-
cie previste dal Digs 231/2001L

CRIPROIZ JONE RISERVATA
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In sintesi

I tre punti cardine det modello organizzativo

ILCODICEETICO

A

Il Codice etico sostanzia i principi cardine del modello
attraverso unsistema di regole comportamentati
finalizzate a prevenire la commissione deireati. in
particolare:

« e unelemento essenziale del controllo preventivo
poiché rappresenta il principio di riferimento per
tutte e procedure che disciplinano le attivita a
rischio

» fissa le direttive fondamentali a cui devono
conformarsi le attivita e i comportamenti dei
dipendentiaziendaliein particolare coloroche
hanno responsabilita direttive e gl organi sociali con
funzioni di amministrazione o controllo

= nelle aziende organizzativamente pili complesse si
trovano anche clausole specifiche destinatea
fornitori e contropartiin genere, perimpegnarti al
rispetto delle prescrizionidel Digs 231/2001 nella
loro attivita e al rispetto delle regole di condotta
adottate dallasocieta

LEAUTORIZZAZIONI

2

- Nelquadro del modello organizzativo e digestione, il

sistema delle autorizzazioni definisce ['attribuzione dei

- poteri, delledeleghe e delle procure che servono a

gestire lerisorse finanziarie e adare attuazione alle

decisioni dell’'ente relativamente alle attivita arischio

reato. Questo sistema deve avere le seguenti

caratteristiche:

» deve essere formalizzato, indicando con chiarezmi

ati, Uattribuzione detle distinte

respmsahﬁiﬁ, lapre\nsmne dilimiti sz)g@ettm efo
qualitativi efo quantitativi ai poteri dispesachesono
stati conferiti

= deve essere documentato ea@mmam alla luce delle
~ modifiche normative e dell'organizzazione aziendale

LESANZIONI

7

E necessario adottare un sistema disciptinare chesia

idoneo a sanzionare I'inosservanza delle misure indicate

netmodeHo organizzativo. In pratica, sitratta delle

sanzion applicabiliin caso di inosservanza delmodello e

delcodice etico. In particolare:

= ilsisterna disciplinare completa e rende effettivo |l
modello organizzativo conitfinediprevenirela
commissione deireati anziché reprimerli quando gli
'stessisonostatigid commessi

=« P'esercizio del potere disciplinare deve conformarsiai
principi di proporzionatita (commisurando lasanzione
all’entita della contestazione) e di contraddittorio
(assicurando il coinvolgimentodel soggetto
interessato per dargli la possibilita di giustificare lasua
condotia)
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Le condotte illecite. Nelle varie attivita
Amministrazione,

contabilita e finanza
i settori piu sensibili

zm Dai reati ambientali alla vio-
lazionedellenormeatuteladella
salute e della sicurezza sul lavo-
ro:sonodiverse letipologiedire-
ato rilevanti ai fini del Dlgs
231/2001

Traireati presupposto, come
previsto dall'articolo 25-ter del
decreto, sono compresi anche
quelli«inmateriasocietariapre-
visti dal Codice civile, se com-
messi nell'interesse della socie-
ta, da amministratori, direttori
generaliodaliquidatoriodaper-
sonesottoposteallalorovigilan-
zay, quali, ad esempio, le false
comunicazioni sociali (articoli
2621¢ 2622del Codicecivile), I'il-
legaleripartizionediutilie riser-
ve (articolo 2627), la corruzione
traprivati (articolo263s),l'illeci-
ta influenza sull’assemblea (ar-
ticolo 2030), I'aggiotaggio (arti-
colo 2637).

Al reati societari previsti dal
Codicecivile molti(elestesse li-
nee guida di Confindustria) ag-
giungono quelli di «falso in pro-
spetto» e di «falsiti nelle rela-
zionio nelle comunicazioni del-
le societa di revisione», un
tempo disciplinati dagli articoli
2623e2024delCodicecivile-ora
abrogati-e oggirispettivamente
disciplinati dall’articolo 173-bis
del Dlgs 58/1998 e dall’articolo
27 del Dlgs 39/2010. Va segnala-
to, perd, che la Cassazione, con
la sentenza a sezioni unite n.
34476/201, ha sancito Pirrile-
vanzaaifinidelDlgs231delreato
di falsitanelle relazioni delle so-
cieta di revisione, perché ora
non richiamato nel tassativo
elenco dell'articolo 25-ter.

Gliinteressitutelatiapparten-
gonofondamentalmente atredi-
verse categorie (interesse a co-
municazionisociali veritiere, tu-
teladel capitale, regolare funzio-
namento della societd), ma é
chiaro che - ai fini della preven-

zione del rischio - 'area societa-
ria di maggior sensibilita per
questo tipo di reati sara sempre
quellacontabile,amministrativa
e finanziaria.

Edunquesuquestaareaesulle
sue varie linee diattivitiche,nel-
lacostruzione del modello, biso-
gnerd concentrarsi, se possibile,
con queste azioni:

O evitare la passiva riproduzio-
ne di modelli standardizzati, per
preferire unasorta dizero based
budgeting (ovvero un’analisi
preventiva che riparta da zero)
dei rischi di reato nella realta di
riferimento;

@ dedicare spazio, sottraendone
un po' all'oziosa elencazione di
principitautologici(del tipo«os-
servare scrupolosamente tutte
le norme poste dalla legge» o
«astenersi da comportamenti
suscettibili di integrare le fattis-
pecie...»), a spiegazioni ed esem-
plificazioni dei singoli reati da
scongiurare;

© enfatizzare, nella costruzione
dei protocolli di comportamen-
to, lacentralita di due principi: la
tracciabilita (ogni operazione -
cosi come 'apporto di chi vi ha
contribuito - deve essere docu-
mentata, verificabile e coeren-
te), la segregazione delle attivita
(trachiautorizza, chi esegue, chi
contabilizza, chi controlla: nes-
suno dovrebbe gestire un intero
processo in autonomia).

Nuova e particolare attenzio-
ne andrebbe posta al rischio di
reati come la corruzione tra pri-
vati (ad esempio con procedure
volte amappare fasi come quella
dell'assegnazione di consulenze
o di sponsorizzazioni e omaggi,
con monitoraggio di indici quali
I'effettuazione di incassi/paga-
menti con procedure diverse da
quelle standard aziendali, come
nel casodifatture pagateavista).

ORIPRIDUTICNE RISERVATA
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Licenziamenti. Superatii paletti della privacy

Il datore puo usare
i dati dei dipendenti
pubblicati online

gzm Ildatoredilavoro pudutiliz-
zare i dati che riguardano i suoi
dipendenti reperiti sui social
network, anche grazie agli
“amici degli amici” o ai contatti
incomune.

Astabilirlosonostatiil Garante
della privacy (nota del 26 agosto
2010) e i giudici, che hanno trac-
ciato precedenti ormai consoli-
dati. Da ultimo, il tribunale di Mi-
lano, con l'ordinanzadel1® agosto
scorso, ha deciso che & legittimo
licenziare il dipendente che ha
postato su Facebook fotografie
scattate durantel'orariodilavoro,
accompagnate da post offensivi
nei confronti dell'azienda. Sem-
bracrollare anche il principio se-
condo il qualericade suldatore di
lavoro l'onere di informare il di-
pendente sull’'usocorretto dei so-
cial network in azienda. A pre-
scindere dall’affissione del codi-
ce disciplinare, I'utilizzo impro-
priodeisocialnetworkpudessere
ingradodasolodiledereilvincolo
fiduciario con I'azienda e, quindi,
dilegittimare il licenziamento.

In generale, i tribunali consi-
derano pubblico tutto ¢id che si
posta sui social network e, per-
tanto, utilizzabile in giudizio, a
esclusione delle chat private. A
maggior ragione se il lavoratore
effettua I'accesso durante l'ora-
riodilavoro.

Pud costare caro, poi, non ef-
fettuare il log out alla fine della
giornata lavorativa, avere “ami-
ci”incomune conil proprio dato-
re o semplicemente usare inter-
net per scopi personali mentre si
einufficio.

La privacy e violata solo se si
compie una diffusione indebita,
cioe per scopi diversi dalla tutela
di un diritto proprio o altrui, e si
commette cosi il reato di tratta-
mento illecito dei dati personali
(articolo 167 del Dlgs 196/2003).

Dalmomentoincuisipubblicano
informazioni e foto sul proprio
profilo Facebook si accetta il ri-
schio che possano essere portate
a conoscenza di terze persone
non rientranti nell'ambito delle
“amicizie” accettate dall'utente, il
che le rende utilizzabili anche in
sede giudiziaria. E accaduto nel
caso del poliziotto che ha postato
foto con abiti femminili (Consi-
glio di Stato, sentenza 848 del 21
febbraio 2014). In questi casi i giu-
dici sono chiari: se la foto lede il
decoro dellamministrazione
pubblicaper la quale il dipenden-
telavora, il provvedimento disci-
plinare & motivato.

Non & necessario, poi, che il la-
voratore citi espressamente il no-
me dell'azienda o del datore di la-
voro. Quello che contaé che que-
st’ultimo sia riconoscibile anche
solo alla cerchia degli amici del-
Putente (Cassazione penale, sen-
tenzaiGy12 del1Gaprile 2014).

Commetteinvece trattamento
illecito dei datipersonali il datore
di lavoro di un ente pubblico che
raccoglie su internet dati sensibi-
li,attinentilavitasessualediundi-
pendente, per licenziarlo. Infatti i
dati personali possonoessere uti-
lizzatisoloingiudizio per tutelare
un diritto, sempre rispettando i
principi generali di proporziona-
lith, necessita, pertinenza e non
eccedenza, manon nellafase am-
ministrativa del procedimento
che prelude alla massimasanzio-
ne (Cassazione, sentenza 2107
dely ottobre 2014).

In futuro, poi, potrebbe arriva-
relarevisione delladisciplinadei
controlliadistanzadeilavoratori,
previstadaldisegnodileggedele-
ga di riforma del mercato del la-
voro. Il controllo potra riferirsi
agli impianti e agli strumenti uti-
lizzatidurantel'attivita.

CRIPRODLUZICKE AISERVATA
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ANTISISMICA

Norme tecniche,
revisione in arrivo
Primo via liberaalla
revisione delle norme
tecniche per le costruzioni.
I1Consiglio superiore dei
lavori pubblici ha
approvatoili4 novembre
unnuovo testo perla
sicurezzae 'adeguamento
antisismico degli edifici,
che andra a sostituire
I'attuale, datato 2008. Nella

nuovaversione saranno

“ammorbiditi” gli obiettivi
di messain sicurezzaanti
sismica pergli edifici
esistenti .Nessuna
revisione, invece, peri
materiali, con il risultato di
bloccare I'ingresso a
componenti come il vetro
per usistrutturali. Il testo
dovraessere approvato
dalla conferenza Stato-

Regioni per poi confluire in

un decreto ministeriale.

Pagina 6 di 13




IL SOLE 24 ORE 24/11/2014

Dlsblocca-Italia. Punita anche l'inottemperanza all'ordine di demolizione con una multa fino a 20mila euro

Sanzioni rafforzate sui mini-abusi

Mille euro per chi non invia all'ufficio la comunicazione di inizio lavori

PAGINA ACURADI
Raffaele Lungarella

se2 Avviare ristrutturazioni di
immobili o nuove costruzioni
senzaessereinregolaconitito-
li edilizi necessari costa sem-
pre di piti. Con la legge di con-
versione del D1133/2014 sbloc-
ca-Italia (legge 164/2014) sono
state introdotte sanzioni mag-
giorate a carico di chi trasgre-
disce le regole che autorizzano
nuove costruzioni e le ristrut-
turazioni.

Piccolilavori
La sanzione per il mancato ri-
spettodellenormerelativealla
comunicazione di inizio lavori
(Cil) per gli interventi minori,
che possono essere eseguiti
senzatitoloabilitativoé statadi
fatto quadruplicata: con le mo-
difiche apportatedallo Sblocca
Italiaal settimo commadell'ar-
ticolo 6 del Testo unico del-
I'edilizia (Dpr 380/2001), que-
sta sanzione ¢ stata innalzata
da 258 a mille euro. La multa
non colpisce tutte le attivita di
edilizia libera, ma solo quelle
che possono essere esepuite
senza Scia e senza permesso di
costruire ma a condizione che
I'interessato comunichi I'ini-
zio dei lavori allamministra-
zione comunale, anche per via
telematica,
Circoscriverel'elenco & diffi-
cile:occorre comungue consul-
tare il Comune dove ha sede
immobileinteressatodailavo-
ri,visto che, sulle attivita di edi-
lizialibera, il Dpr fasalve le pre-
scrizioni degli strumenti urba-
nistici comunali. Ma vi rientra-
no di sicuro:
© la pavimentazione e finitura
dispaziesterni;
© larealizzazione di vasche di
raccolta delle acque e di locali
tombati;
© l'installazione di pannelliso-
lari fotovoltaici al servizio de-

gli edifici ubicati fuori dai cen-
tristorici;

© larealizzazionediaree ludi-
chesenzafinidilucroelarea-
lizzazione di opere per I'arre-
dodelle aree pertinenziali de-
gli edifici.

Colpiti dall'aumento anche
gli interventi di manutenzione
straordinaria sui servizi igieni-
co-sanitarie tecnologici, 'aper-
tura di porte interne, lo sposta-
mento di pareti interne, oppure
modifiche interne di carattere
edilizio sullasuperficie coperta
dei fabbricati adibiti ad eserci-
zio d'impresa. Per questi ultimi

LO SCONTO
Versamentiridottiaun terzo
se la documentazione

e spedita al Comune

in ritardo ma a intervento
ancoraincorso

lacomunicazione diiniziolavo-
ri deve essere asseveratada un
tecnico abilitato, che attesti la
loro conformita agli strumenti
urbanistici approvati e ai rego-
lamenti edilizi e certifichi che i
lavori non intaccano le parti
strutturali.

La sanzione si paga per I'im-
portointero se l'infrazione vie-
ne rilevatadal Comune incorso
d'opera o a lavori conclusi, ma
se Pinteressato effettuasponta-
neamente la comunicazione
mentre I'intervento & ancora in
corso, siriduce aun terzo.

La mancata demoelizione

Le modifiche all'articolo 31 del
Dpr 380/2001 introducono una
sanzione pecuniaria anche per
gl interventi eseguiti in assen-
za di permesso di costruire, in
totaledifformitaoconvariazio-
niessenziali rispetto al proget-
toapprovatodal Comune. Fino-

ra, quando il dirigente comuna-
le accertava che un'opera era
stata eseguita senza il necessa-
rio permesso o se ne discostava
sostanzialmente, intimava al
suo proprietario e a chi era re-
sponsabile dell’abuso, di demo-
lirlaeriportarel'areaacomeera
prima deil’intervento, altri-
menti 'immobile passava nel
patrimonio del Comune.

Ora, con la conversione in
legge del DI 133/2014 chinon ot-
tempera all'ordine di demoli-
zione del Comune, dovra paga-
re anche una multa di importo
compreso traizmilae i 2omila
euro. Queste cifre possono es-
sere aumentate dalle Regioni a
statuto ordinario, che hanno
anche la possibilita di commi-
narle periodicamente, fino a
quando non viene eseguita la
demolizione.

Saranno, verosimilmente, le
singole amministrazionicomu-
nali a stabilire la cifra esatta da
pagare in base alla gravita del-
Pabuso. Lanuovanormanon la-
scia, perd, aleuno spazio di ma-
novrase le opere sono eseguite
senza titolo, o in difformirta, su
aree sulle quali le leggi statali e
regionali o le norme urbanisti-
che hanno posto un vineolo di
inedificabilita, o le hanno desti-
nate ad opere e spazi pubblici
oppure alla costruzione di al-
loggi di edilizia residenziale
pubblica: in questicasiiComu-
nidevonoapplicare lasanzione
massima di2omilaeuro.

Per i tecnici comunali & ri-
schioso indugiare nell'emana-
zionedellasanzione, etanto pit
non farlo. Possono farne le spe-
se al momento della propria va-
lutazione per Pattribuzione di
gratifiche salariali o di avanza-
menti di carriera; ma possono
incorrere anche in responsabi-
lita penali, disciplinari e ammi-
nistrativo-contabili.

CRIPRCOUZIONE RISERVATA
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Gli esempi
LAVIOLAZIONE LA SANZIONE
Il proprietariodi un Questaviolazione, se scoper-

appartamento ha avviato dei
lavori direcupero- haapertouna
porta suuna parete interna- senza
prima presentare all’ufficio
tecnicodel Comunela

comunicazione diinizio deilavori. 2

La comunicazione avrehbe anche
dovuto essere asseverata daun
tecnico abilitato, il quale deve
attestare cheilavorisiano
conformiagli strumenti
urbanistici e al regolamento
edilizio del Comune in cuisi trova
U'appartamento

Una parte della superficiediun
capannone, la cuirealizzazione é
avvenuta sulla base di un
regolare permesso di costruire
rilasciato dal Comune, é stata
costruitasu un'area diversa da
quella indicata nel permesso di
costruire, anchese all'interno
dello stesso lottoditerreno. In
questo caso ci sitrovadifrontea
una parziale difformita
dell’intervento dal titolo
abilitativo

Suun’areacheil pianoregolatore
destinacomundquea
insediamenti produttivi, piccole
imprese e artigianato & stato
realizzato - senzail necessario
permesso di costruire-un

capannone formato daunaplatea

in calcestruzzo sulla quate &
fissato un telaio in acciaio zincato
che costituisce lasua struttura
portante, L'opera, priva di
quatsiasi titolo, risulta dunque
del tutto abusiva

ta dal Comune, si sana pa-
gendo all'ente locale una
sanzione amministrativa,

La legge di conversione del
decretosblocca Italia
(C1133/2014)

ne ha portato l'importo da
258amille euro. Lacifrasi
riducea1/3,cioda 333,33
euro, se lacomunicazionedi
inizio lavoriasseverata viene
presentata spontaneamente
dell'interessatoquando
I'interventoéancorain corso

Poichénonsiécostruita una
superficie maggiore diquella
prevista dalpermessodi
costruire e l'intervento non
contrasta con le previsioni del
Prg, ladifformita pud essere
superata con un permesso di
costruire rilasciato “in sana-
toria”. Per questa tipologia di
abuso, la sanzione prevista
consiste nel pagamentodel
contributo dicostruzione in
misura doppia

Questoabuso non ésanabile.
L'immobile deve essere
abbattuto e lostatodei
lunghiripristinato. In pil,
dopol'entrata invigore det
decreto legge Shlocca Italia
questo abusoésanzionato
anchecon una multa variabi-
letrai2milaei20milaeuro-
disciplinabile dalle Regioni-
applicabile pitivolte, finché
'immobile non viene comple-
tamente demolito
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Titoli abilitativi. Come cambiano le procedure
Varianti ai permessi:
possibile la Scia

s 11 deereto Sblocea Ttalia
accorcia la lista degli inter-
ventiedilizirealizzabili conla
dichiarazionediinizioattivita
(Dia)eamplial’elencodiquel-
liperiqualié sufficiente la se-
gnalazione certificata di ini-
zio attivita (Scia). Diventaan-
che pili facile realizzare, inre-
gime di attivitd di edilizia
libera, alcune tipologie di ma-
nutenzionistraordinarie.

Con le modifiche introdot-
tedalDli33/2014all'articolo 22
del Dpr 380/2001, d’ora in
avanti potranno essere ese-
guiti con Scia, e non piti con
Dia, tutti gli interventi non
classificatitraleattivita diedi-
lizia libera e quelli per i quali
non & richiesto il permesso di
costruire, acondizione che si-
ano conformi alle previsioni
degli strumenti urbanistici,
dei regolamenti edilizi e della
disciplina urbanistico-edili-
zia vigente. Di fatto sirestrin-
gono di molto i nuovi confini
della Dia. La Scia & ammessa
anche per le varianti ai per-
messidi costruire se- rispetto
al progetto originario - si la-
sciano inalterati i parametri
urbanistici e le volumetrie,
non si modifica la destinazio-
ned'usoelacategoriaedilizia,
non si altera la sagoma degli
edifici sottoposti a vincoli e si
rispettano tutte le altre pre-
scrizionideititoliabilitatividi
partenza.

Si amplia anche la gamma
dellevariantiperlequalibasta
la Scia e viene introdotta la ri-
levante novita della comuni-
cazione della variante al Co-
mune afine lavoriconun’atte-
stazione del professionista.
Questa procedura si applica
solo alle varianti che non con-
figurano modifiche essenzia-
li, ma & sottopostaanche adue
condizioni:

@ le varianti devono essere
conformi alle prescrizioni
degli strumenti urbanistici

ed edilizi;
& ¢ necessario anche avere
ottenuto,se occorrono,gliatti
di assenso richiesti dalla nor-
mativa sui vincoli paesaggi-
stici,idrogeologici,ambienta-
li, ditutela del patrimonio sto-
rico, artisticoed archeologico
edaaltre normativedisettore.
Siallargaancheil ventaglio
degli interventi che possono
essere realizzati senza alcun
titolo abilitativo. E il risultato
dell'incrocio delle modifiche
introdotte agli articoli 3 (defi-
nizione degli interventi), e 6
(attivita edilizia libera). Con
le nuove norme, per classifi-
care come interventi di ma-

LALIBERALIZZAZIONE
Nonservonovia libera
perla manutenzione
straordinaria

senon cambiano

volumi e destinazionid'uso

nutenzione straordinaria le
opere e le modifiche fatte per
rinnovare e sostituire alcune
parti (anche strutturali) degli
edifici o perrealizzareservizi
igienico-sanitari e tecnologi-
ci, non e pit richiesto che re-
stino immutati i volumi e le
superfici delle singole unita
immobiliari. E sufficiente che
non cambino la volumetria
complessiva degli edifici e la
destinazione d'uso. Se ricor-
rono queste due condizioni,
sono considerate manuten-
zionestraordinariaanchetut-
te le opere necessarie per ot-
tenere pili unitd immobiliari
da un edificio o, al contrario,
peraccorparle,

Con questi interventi
possono anche cambiare le
superfici delle singole uni-
tdimmobiliarieilcaricour-
banistico.

€ RIPRODOUZIONE RISERVA TA
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Contratti. L'analisi di PromoPa Fondazione: nel 68% dei casi si sceglie in base al prezzo piil basso

Sugli appalti controlli solo formali

Quasi assente la valutazione su fornitori ed esecuzione dei lavori

Alberto Barbiero

mm Le stazioni appaltanti fanno
ampio utilizzo delle procedure
negoziate per I'affidamento de-
gliappalti,in uncontestodiforte
contrazione del mercato e con
una maggiore complessita dei
percorsi selettivi. La fondazione
PromoPAel'Universitadi Roma
Tor Vergata hanno analizzato,
nell'edizione 2014 del rapporto
«Come appaltala Pa» (che sara
presentato domani a Roma alla
sede Ance) le dinamiche del si-
stemadegliaffidamentidilavori,
servizi e forniture, mediante un
confronto con gli esperti delle
amministrazioni aggiudicatrici
e elaborazione delle informa-
zioni rilasciate dall’Autorita di
vigilanza.

L'analisideidati pubblicatidal-
I'Anac ha evidenziato per il 2013
'andamento negativo degli ap-
paltidilavori, conunadiminuzio-
ne del 13% delle procedure ordi-
narie (alla quale corrisponde una
contrazione del Goo dei volumi

economici) ¢ addirittura del 210
delle procedure di partenariato
pubblico-privato (con una ridu-
zione di oltre il 509 delle risorse
investite). Dalla contrazione del
mercato viene stimata in media
una perdita in termini di volume
diaffari del16,8 per cento.

LETENDENZE

AvcPass e anti-corruzione
aumentano la complessita
delle procedure

Continuaa scendere (-16,8%)
ilvolume daffari

Dalconfrontoconisoggettiche
nelle amministrazioni pubbliche
enellesocietipartecipatesioccu-
pano di appalti emerge come sia
chiaramente percepita una ten-
denza consolidata all’aumento
deiribassi,chevadiparipassocon
un aumento della complessita
delle procedure per affidamento

ed esecuzione degli appalti. Sul-
I'anticorruzione e sulla traspa-
renzail giudizio appare univoco e
tendenzialmentenegativo:lenor-
me, oltread essere giudicate poco
efficaci nella lororatio, sono con-
siderate non idonee a migliorare
laqualitadelle procedure maper-
cepite come ulteriore appesanti-
mento degli adempimenti.

Tra gli operatori e comunque
diffusala convinzione che I'inter-
ventoingradodiincidereinmisu-
ra forte sulla trasparenza sia I'in-
troduzione di tecnologie nel pro-
cessodi appalto, daaccompagna-
re allarevisione del sistema delle
Soa e la diffusione dei Protocolli
dilegalita. Allo stesso tempo, pe-
r0, in merito all' AvcPass, la ricer-
carilevale molte perplessiti degli
operatori, periltimore cheilsiste-
masi riveli un appesantimento.

Pur a fronte del maggior utiliz-
zo del «Mepa» e delle procedure
telematiche (maconunindicean-
cora molto basso rispetto al tota-
le) permane un notevole utilizzo

degli albi fornitori, soprattutto da
parte delle societd partecipate,
ma con una ridottissima percen-
tualedicasinei quali é adottatoun
modello di valutazione dei forni-
tori. A questo aspetto corrispon-
de,inrelazione all'esecuzione dei
contratti, I'utilizzodi strumentidi
controlloin circail 500 delle am-
ministrazioni, anche se con una
prevalenzadisoluzionidiverifica
pocostrutturate.

Per individuare i fornitori le
stazioni appaltanti fanno largo
uso della procedura negoziata
senza pubblicazione del bando di
gara (26%),anche se aumentailri-
corso alle procedure aperte
(249), che risultano comunque
quelle con maggior volume eco-
nomico gestito, La sceltadi ricor-
rere alla procedura negoziata &
determinata da esigenze di sem-
plicitadel percorsoed é connessa
anche alla riduzione del valore
degli interventi tratatti, ma curio-
samente la ricerca evidenzia che
molti operatori vi ricorrono per-

chélanormativahaallentatoivin-
colialsuo utilizzo.

Le stazioni appaltanti dimo-
strano di essere molto legate al
metodo selettivo pit semplice e
immediato, poichéneltotaledelle
procedure prevale largamente la
valutazionedelleofferte conilcri-
terio del prezzo pilt basso (68%)
con una forte contrazione del ri-
corso a quello dell'offerta econo-
micamente pili vantaggiosa.

«Le gare al massimo ribasso -
riflette Ezio Melzi, ad di BravoSo-
lutionchehacollaboratoalladefi-
nizione delrapporto-sonoinvise
alle imprese che puntano su mo-
dalita piti meritocratiche e meno
penalizzanti dal punto di vista
economico. Oggile soluzionitec-
nologiche cisono, e le Pa potreb-
bero dare il giusto spazio alla
componente qualitativa non solo
nell'aggiudicazione, ma anche
con meccanismi trasparenti di
valutazione delle performance
deifornitori».

ORIPROOLEIORE AISERVATA
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ASSEMBLEA A RAGUSA

Legacoop, Occhipinti é il presidente
eletti direzione provinciale e delegati

MICHELE BARBEACGALLO

Alla presenza dell'assessore regionale all'agri-
coltura, Nuccio Caleca, si & svolta a Ragusa la di-
classettesima assemblea provinciale della Lega-
coop Ragusa che ha affrontato i temi del rilancio
dell'economia per una risoluzione della crisi che
attanaglia anche la provincia di Ragusa e che
pud essere arginata e superata facendo leva sul-
fe analitd lavorative & valariali del mondn conne-
rativistico.

Su guesti temi si € soffermato, nella sua rela-
zione idrodurtiva, Pino Occhipinti, presidente
della Legacoop Ragusa, tra l'altro riconfermato
nella carica: “Le cooperative ragusane rappresen-
tano, - ha detto Pino Occhipint - nel tessuto pro-
duttivo ed imprenditoriale della provincia. pun-
ti di iferimento avanzato nei vari settori dell'agri-
coltura, della cooperazione d'abitazione, nella

produzione e lavoro, nel consumo e nel dettaglio
e nell'erogazione di servizi sociali alle nostre co-
munita, con livelli occupazionali di tutto rispet-
to. Le radici delle cooperazione ragusana sono
profonde, abblamo un patrimenio sociale, econo-
mico e professionale innovativo e qualificato,
che mettiamo a disposizione delle future genera-
zioni a cui dobbiamo dare innovazione, sviluppa
e a cui dobbiamo affiancare nuova cooperazione
ATRIma 2 Twwiterna JSSFDg_’}?]?\ﬂFI oI e ﬁQI“ijf;!
alle criticita dimensionali delle nostre imprese e
delle nostre famiglie”, Dopo le conclusioni di
Pietro Piro, direttore regionele della Legacasp
Sicilia, € stata eletta la direzione provinciale e i
delegati al congresso rezionale di Palermo del
prossimo 3 dicembre. La direzione provinciale ha
poicome detto riconfermato alla presidenza del-
la Legacoep lo stesso Occhipinti che si & detto
pronto a proseguire l'impegno
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'GIUNTA. Tra i proget

ttida re3i|zz:-!ro anche/’ amplr

ento

‘Legge su ibla, «si» al plang di spesa :

Cosi saranno utilizzati i 4 milioni

see Vialibera della giunta al piano di
spesa della legge su Ibla. Quattro milio-
ni di euro per 'anno 2014. Poco pit di
trecentomila euro andranno per le spe-
se generali, tra queste 70mila euro per
progetti, funzionamento della com-
missione e attivita convegnistica. Due-
centomila, invece, serviranno per ma-
nifestazioni dirilievo nazionale e inter-
nazionale per la rivitalizzazione del
centro storico. C'é poi un interessante
progetto, da 300 mila euro, per I'am-
pliamento del Giardino ibleo - portale
di San Giorgio, b prevista 'acquisizio-
ne dell’area tra il viale principale e via
|del Portale per un ampliamento a ri-

dosso del Portale di San Giargio dove
verrebbero eseguite campagne disca-
vo per il mantenimente di eventuali
preesistenze archeologiche. Prevista
anche la sisternazione compatibile
conl'usoaverde pubblico. Altri 150 mi-
laeurosaranno impiegati perl'areaar-
cheologica dei Giardini iblei, da anni
in stato di abbandono. Sono previste
opere complementari compatibili con
l'uso a verde pubblico per la fruizione
diretta del sito. Centomila euro per la
riqualificazione del sagrato della Chie-
sadiSan Tommaso (nuova pavimenta-
zione, arredo urbano, risistemazione
dellascala d'accesso davia San Dome-

nico). Duecentomila euro per la ngua-
lificazione del percorso Salita Mercato
(risistemazione della pavimentazione
con l'utilizzo di pietra calcarea). Tre-
centomila euro per il ripristine tipolo-
gico di un'unita edilizia di corso don
Minzoni, in tal modo sara riconfigura-
ta la quinta urbana. Stessa cifra per il
parcheggio del Tribunale, a Ragusasu-
periore; saranno sistemati gli spazi
adiacenti con pavimentazione in pie-
tra calcarea e sistemazione a verde
pubblico. Poco pittdi un milione dieu-
ro andranno per interventi manutenti-
vi (200mila euro per gli immobili co-
munali in centro, 200mila per le reti

del Giardino iblec. Un milic

e per le manutenzioni

idriche e fognarie, 200mila pa vie ese-

.2 dlldiy, A.L,\Jljl.l
I nerinterventi perla salvagudrdia del-
l'incolumita, 100mila per eh.qundao—
nedibarriere architettoniche,200mila
peropere disortosuolo e ripavimenta-
zione in corso Vittorio Veneto, hel trat-
tovia San Vito - Via Roma). Per li riqua-
lificazione urbana e gli intervend sul
patrimonio monumentale: 100mila
euro serviranno per illuminazicne eri-
qualificazione del percorse pEdOﬂdlE
tra via Ottaviano e via lurre“luma
t0mila sostituzione pali deltill

zione in via del Mercato, 270mila per
l'acquisto della Chiesa di scmtaMana
dei Miracoli ("A Bammina"), 29mila
€uro per manutenzione e restdu;a del
patrimonio monumentale, 50 |euro
perlariqualificazione di contesti irba-
ni degradati. Infine 300mila euro‘van—
no per l'incentivazione di attivitaeco-
nomiche. ("'DABD" DAVIDE BOCCHIER! ‘
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imMPRESE. Eletta anche la direzione provinciale

con

ese Pino Occhipinti & stato riconfer-
mato presidente della Legacoop Ragu-
saallapresenza dell’assessore regiona-
le all'agricoltura, Nuccio Caleca. «Le
cooperative ragusane rappresentanda,
- ha detto Pino Occhipinti - nel tessuio
produttivo ed imprenditeriale della
provincia, punti diriferimento avanza-
toneivari settori dell'agricoltura, della
cooperazione d'abitazione, nella pro-
duzione e lavoro, nel consumo e nel

dettaglio enell'erogazione di servizi so-
ciali alle nostre comunita, con livelli
occupazionali di o risperto. Le radi-
ci delle cooperazione Ragusana sono
profonde, abbiamo un patrimonio so-
ciale, economico e professionale inno-
valvo e qualiiicato, che metdamo a di-
sposizione delle future generazioni a
cui dobbiamo dare innovazione, svi-
luppo ea cui dobbiame affiancare nuo-
VA cogperazione e nuova e moderna
aggregazione, come risposta alle criti-
cita dimensionali delle nostre imprese
e delle nostre famiglies. La direzione
provinciale & composta da Giorgio Ra-

«Legacoop», Occhipinti
ermato alla presidenza

Pino Occhipinti di Legacoop

gusa, Santo [talia, Alessandro Cappel-
lo, Graziana Fortunato, Biagio Fortu-
nato, Roberto Roccuzzo, Eugenio Ger-
ratana, Salvatore Cascone, Emanuele
Bracchitta, Giuseppe Paglia, Carmelo
Arrabito, Giovanni Cascone, Giusep-
pe Occhipinti e Marisa Spadaro.

1=5h8%)
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